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Desde la sancién de nuestra Consti-
tucién Nacional en 1853, la educacion
tuvo un lugar de privilegio entre los
derechos garantizados a “todos los
habitantes de la Nacién”. Su articulo
14 1a definié como el derecho “de en-
seflar y de aprender”, es decir, que el
derecho reconocido al ciudadano que
se educa no fue solo a la educacién,
en términos generales, sino que sele
aseguré suderecho a “aprender”.

Primer punto fundamental para
remarcar el espiritu de nuestros
constitucionalistas que sofiaron una
Argentina cuyos ciudadanos apren-
dieran con el claro fin del desarrollo
y el bienestar. En este mismo articu-
lo 14 citado, que previé6 los derechos
civiles basicos, se consagré también
el reconocimiento al derecho de “tra-
bajar y ejercer toda industrialicita”.

Esto nos muestra que el vinculo
entre educacion y trabajo es el de su
igualacién como derechos de prime-
ra generacion: son ambos fundamen-
todelalibertad.

Bajo este mismo principio, la ley
de Educacion Nacional (LEN) vigen-
te considera al trabajo como uno de
los objetivos centrales de la forma-

cién delosjovenes. La capacitacién
en habilidades bésicas laborales no
eseltnico fin delos 14 aflos de la edu-
cacion obligatoria en Argentina, pe-
ro sies uno delos fines especificos de
lanorma. Elarticulo 11 de nuestra
LEN asilo establece al obligar al siste-
ma a: “Garantizar una educacién inte-
gral que desarrolle todas las dimen-
siones de la persona y habilite para
el desempeiio laboral” y, también, el
articulo 30 cuando dice: “La Educa-
cion Secundaria en todas sus modali-
dades y orientaciones tiene la finali-
dad de habilitar a los/las adolescen-
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Preocupante. Mas del 80% de adolescentes yjrévenes educados no aprend

tesyjévenes... parael trabajo”.

Mas alla de otras disposiciones, es-
te esel marco general que la ley esta-
blece, como objetivo importante, for-
mar a estudiantes para el mundo del
empleo.

Lamentablemente, pese aenormes
esfuerzos, los resultados nos indican
que no lo estamos logrando: mas del
80% de adolescentes y jévenes educa-
dos en nuestro pais no aprenden lo mi-
nimo indispensable. Muchos no
aprenden porque se van del sistema
(solo egresan en tiempo oportuno el
29% segun informacioén oficial de ju-
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en lo minimo indispensable.

nio 2022; y otros muchos tampoco
egresan en los ailos posteriores) y tam-
poco aprende la mayoria de estudian-
tesquellegaal dltimo afio dela Secun-
daria porque asilo demuestralas Prue-
bas Aprender (version julio 2023),don-
de serefleja que el 82% de esos adoles-
centes no retnen las habilidades
minimas satisfactorias en Matematica
y43%nolasalcanza en Lengua.

¢Que supone esto para el trabajo de
los jovenes? En Agosto de 2021 se co-
nocieron las declaraciones del presi-
dente de Toyota Argentina que infor-
mo que no encontraba egresados sub

25 aiios capaces de desempeiiarse
enla planta industrial que la empre-
satieneen el pais.

Estos datos tienen mucho que ver
con la realidad antes indicada. Pero
evidentemente hay otro factor que
incide y tiene que ver que son los da-
tos de pobreza entre los ninos, nifas
y jévenes de nuestro pais: “el grupo
poblacional mas afectado por la pri-
vacién son los menores de 18 afios. E1
51% de los menores son pobres y el
13% son indigentes. Los menores son
el 39% de los pobresy el 43% de losin-
digentes. El segundo grupo poblacio-
nal mas afectado por la pobreza son
losjovenes de 18 a 24 aios”.

Esta es una conclusién informada
por el Boletin de Pobreza Nro. 1, SI12022,
del Consejo Nacional de Politicas So-
ciales, que agrega al respecto: “los pro-
blemas de empleo se intensifican en
la poblacion pobre. La tasa de ocupa-
cién de los pobres es significativamen-
tebaja (32,0%) en comparacién con la
del total poblacional (43,9%)y cercade
un 67% de las ocupaciones de los po-
bres son informales”.

Estas cifras se debe conjugar con
losresultados de las pruebas Apren-
der 2022, antes referidas, que indican
que por Nivel Socio Econémico (NSE),
el deterioro del aprendizaje de los
adolescentes es mayor: el 93,7% de
los estudiantes del NSE mas bajo no
alcanza lo minimo en Matematicay
el 58,6% nolo alcanza en Lengua.

La precedente es una realidad mul-
tifacética y de enorme complejidad
que debe ser comprendida en toda su
dimensién y que, por la incertidum-
bre que apareja, debiera ser tema
prioritario enla agenda de los distin-
tos partidos politicos que se disputan
el préximo gobierno.

En esa linea, en el Mes de la Educa-
cién, desde Educar 2050 (y su campa-
na #YoVotoEducacién), en alianza con
Fundacién Noble, los siguientes jue-
ves de septiembre, distintos referen-
tesdelos candidatos tendran lugar pa-
raanalizar la crisis educativa y las me-
didas que proponen parala mejora. La
consigna ratifica un principio: hay un
solo camino y esla educacion.

Todaslas secundariasdeberian
incluir formacion para el trabajo

Opinion
Fabio J. Quetglas

Diputado Nacional (UCR), referente
en Educacién de Patricia Bullrich.

Vivimos un tiempo de incertidum-
bre y cambio acelerado, no vale la pe-
naenumerar los detalles que cotidia-
namente expresan esas circunstan-
cias, son muchos, son obvios. Busca-
mos en la educacién una especie de
proteccién frente a fenémenos que
escapan a nuestro dominio (y a veces
a nuestra comprensioén). No deja de
ser esperanzador.

La promesa implicita de la educa-
cién es que podemos transformarnos,
aprender nuevas habilidades, cultivar

vinculos y sentimientos de un modo
diverso, incorporar capacidades, am-
pliar posibilidades. El contexto cam-
biante en el que vivimos nos condicio-
na, y la educacién no debe ignorar ni
larealidad social, ni los requerimien-
tos para la integracién (no solo labo-
ral). Siempre con eje en la autonomia
delas personas. Educar esla verdade-
raapuesta por lalibertad.

Larelacién de la educacion con el
trabajo no es simplemente “entrena-
miento”, sino que debe tener como fi-
nalidad mejorar los mecanismos de
incorporacién de conocimientoa cada
aspecto de los procesos de agregacion
devalor, yaumentar las posibilidades
de expresion creativa del talento.

La educacién para el trabajo es una

pieza indispensable para formar en
ciudadania, para mejorar las condi-
ciones de acceso a empleos u otros
modos de generacién de respuestas
productivas y para evitar la segrega-
cién en funcién de roles. Un pais
cohesionado es necesariamente un
pais con personas formadas que
comprenden el mundo en el que vi-
ven, tienen capacidad de hacer elec-
cionesresponsablesy de adaptarsea
alternativas sociales y laborales.

Todos esos objetivos deben ser asu-
midos desde un clima de colabora-
cioén publico-privada y en el marco
de una gran alianza nacional por la
educaciony el futuro.

El sistema nacional de educacién
por y para el trabajo coordinado desde

el Instituto Nacional de Educacién
Tecnoldgica (INET) que tienea su car-
golaaplicacion delas politicas relati-
vas a la Educacién Técnico Profesio-
nal (ETP) en los niveles Secundario
Técnico, Superior Técnico y Forma-
cién Profesional es el &mbito para que
la educacién pory para el trabajo pro-
mueva y anticipe su papel transfor-
mador, contribuyendo a avanzar ha-
cia un modelo de desarrollo que pon-
ga en el centro a las personas, como
sujetos de derechos y obligaciones.

La vinculacién entre la educacién
con el trabajo no deberia estar sola-
mente presente en la Educacién Téc-
nico Profesional. Todas las escuelas
de nivel secundario deberian incluir
laformacioén para el trabajo, sencilla-
mente porque debemos construir
condiciones de acceso al trabajo para
todos, atin con las especificidades de
los diferentes entornos pedagdgicos
ylaborales.

Otro aspecto es el aprendizaje per-
manente. Tal como lo senala la OIT
esclave para que las personas tengan
éxito en las sociedades marcadas por

megatendencias como el aumento de
la esperanza de vida, los cambios tec-
nolégicos, ambientales o cisnes ne-
gros como las pandemias. En un
mundo incierto, el aprendizaje per-
manente ayuda a las personas a
adaptarsey volverse resilientes.

Es indispensable el despliegue de
un plan estratégico integral que reva-
lorice la formacién profesional.

Uno delos aspectos centrales de es-
te propdsito es la generalizacién de
los procedimientos de reconocimien-
to y acreditacion de la competencia
profesional de la poblacién activa,
en particular de las personas expulsa-
das del mercado laboral, asi como el
permanente apoyo a éstos con planes
flexibles, que complementen las
competencias acreditadas. Todo, en
el marco de un ecosistema colabora-
tivo, especializado, y actualizado.

Al final del camino, el Gnico anti-
doto frente a toda incertidumbre es
mejorar nuestra preparaciéony estar
dispuestos a aprender. La educacién
nunca es una certeza, pero si una pro-
mesa cargada de dignidad. B



